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1. TARKASTUSTOIMI JA ARVIOINNIN TOTEUTUS

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja

tarkoituksenmukaisella tavalla seka valmisteltava valtuuston péitettévit hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Valtuusto on valinnut kokouksessaan, 12.6.2017 §:ssi 21 tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 1.6.2017 —
31.5.2021.

Lautakuntaan kuuluu viisi jasentd, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava valtuutettuja.
Lautakunta on arviointivuoden ajan toiminut seuraavassa kokoonpanossa:

Varsinaiset jasenet: varajdsenet:

Irja Piskonen, pj. Annukka Hamaldinen
Olavi Kietdvainen vpj. Kaija Hannula

Pirkko lhanamaki Riitta Soderstrém
Sakari Niemi Niklas Lindgren

Urpo Virtanen Esko Mikkola

Tarkastuslautakunta kokoontui 13 kertaa vuoden 2018 aikana. Tehdyn suunnitelman mukaan
painopistealueena oli kertomusvuonna opetus-, varhaiskasvatus-, liikunta- ja kirjasto- ja kulttuuripalvelut
sekd aikuiskoulutus.

Esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan kokouksissa seké arviointikertomusta
valmisteltaessa, jolloin esteellinen jdsen ei ole osallistunut ko. toimielimii koskevien asioiden valmisteluun,
kasittelyyn eikd paatéksen tekoon.

Tarkastuslautakunnan jdsenet ovat osallistuneet alan koulutustilaisuuksiin.

Arviointia suorittaessaan lautakunta on perehtynyt talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan,
vuosikolmannesraportteihin, henkiléstoraporttiin ja tilinpaatokseen. Lautakunnan kdytdssa ovat olleet
myds kunnanhallituksen ja valtuuston esityslistat ja poytakirjajaljennékset seké lautakuntien
poytakirjajdljennokset.

Tutustumiskdynnit ja kuullut viran- ja toimenhaltijat:

- 30.1.2018 vs. kunnanjohtaja Niina Kuuvan ja valtuuston puheenjohtaja Unto Pasasen
kuulemiset

- 3.5.2018 kunnanhallituksen puheenjohtaja Harri Kautosen kuuleminen

- 25.9.2018 tekninen johtaja Kimmo Hagman kuuleminen sekd tutustuminen

kirjaston toimintaan kirjastonhoitaja Karoliina Lindénin johdolla

- 27.11.2018 palvelujohtaja Anne Julinin kuuleminen.



2. Edellisen arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Tarkastuslautakunnan mielestd kuntastrategian mittareita on kehitettévé jatkuvasti ja
mittareiden on oltava sellaisia, ettd niilld voidaan mitata ja joihin kunta voi itse vaikuttaa
omalla toiminnallaan.

Tarkastuslautakunta on edelleen eri mieltd ESSOTE:n yhteyshenkiléstd vaikka palveluita
koskevat asiat kuuluvat kunnanhallituksen vastuualueelle ja kunnanjohtaja on vastuuhenkild.
Kuntalaisilla on “korkea kynnys” ottaa yhteyttd suoraan kunnanjohtajaan epékohdista. Témd
ei ole tarkastuslautakunnan mielestd kdyténnénldheinen léhestymistapa.

Kysymyksiin on saatu vastaukset ja niihin on paneuduttu ja asioita on ldhdetty kehittdmédn
eteenpdin.

3. Visio ja Puumalan kunnan strategia

VISIO

Saaristokunta Puumala on vuonna 2025
uuden tyon ja rohkeiden ratkaisujen kunta,
joka on hyvinvoivien ihmisten koti Saimaalla.

s Hyvinvointi

Kuntalain mukaan kuntien tulee méairitell3 strategioiden arviointi ja seuranta.
Puumalan kunnanvaltuusto on hyviksynyt 23.4.2018 kuntastrategian vuosille
2018-2025.



» Satama-alueen palvelutyylija -kulttuuri tunnetaan

kentuu alueen erityispiirteita kunnioittavaa
kailua.

alueen

Aatrlaii iy
IvidtKdliU VYT

Sataman tyéntekijéiden asiakaspalvelu oli parantunut, joten vuosittain on jatkettava uusien
tydntekijoiden asiakaspalvelukoulutusta. He antavat veneilijéille ja muille satamaan tulijoille
ensimmdisen kuvan Puumalasta.

Pistohiekan kehittdminen on ollut hidasta ja aika alkaa olla
kohta ohi. Asetettu tavoite ei ole toteutunut eiké investoria ole I6ytynyt.

Saimaa Geopark -kohteiden opasteiden sijoittaminen on aloitettu.
Kohteiden lukumddrd puuttuu ja kuinka monessa kohteessa on opastetaulut.
Onko kohteiden vuokrasopimukset kunnossa maanomistajien kanssa?

Mittarina oleva “yépymismddrdt matkailuyrityksissd” ei voi olla edelleenkdén mittarina, koska
kunta ei voi vaikuttaa yépymismddriin.

Positiivista on, ettd tyéllisyystilanne on parantunut, kiitos siitd TOTTA-hankkeen eri
osapuolille.



Miten kunta on markkinoinut etdtyétiloja?

Minkdlaista syvivdyldd kdyttdvid yrittdjid kunta etsii? Huomiotta on jddnyt yksi
puumalalainen yritys, joka hyédyntdd vesikuljetusta.

Middrdaikaisen elinkeinokehittdjén tehtdvéddn varattiin médrdraha.

Mittarit eivét kuvaa kunnan strategiassa olevia tavoitteita eikd niiden toteutumista.

Puumala on hyvdksytty UNICEF:n lapsiystdvdllinen kunta —malliin.

Kunta on panostanut toiselle asteelle siirtyvid nuoria ja heiddn perheitédn kiitettévésti.

Positiivista on, ettd etsivddn nuorityéhén saadaan valtionavustusta 78 % .

[ Painopiste: Hyvinvointi }

Painopistetta koskevat tavoitteet:
* Onnellinen ja toimintakykyinen kuntalainen

* Kuntalaiset ja monipaikkaiset osallistuvat kunnan palvelujen
suunnitteluun.

e Kiusaamiseen puututaan valittémasti.
* Puumala tunnetaan erinomaisesta asiakaspalvelusta.
* Puumalassa on laadukkaat ja monipuoliset hyvinvointipalvelut.

Kunnan palveluja suunniteltaessa ei ole pyydetty lausuntoja esim.

vanhus- ja vammaisneuvostolta.

Sairastavuusindeksistd ei ole vertailutietoa verrattuna esim. Eteld-Savon muihin kuntiin.
Kunnan on huolehdittava siitd, ettd kuntalaiset saavat tarvitsemansa

terveys- ja sosiaalipalvelut IGhipalveluna.

Seniori-ikdisten mddrd on kasvanut edelleen Puumalassa. Onko aloitettu ennaltaehkdisevien
kotikartoitusten toteutus?

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd ESSOTE:n tuottamat lasten psykiatriset palvelut ovat lain
edellyttdmdlld tasolla.

Kunnon Puumala —hanke ja muut likuntapalvelut ansaitsevat kiitoksen kuntalaisten
litkuttamisessa.

Kiitosta tarkastuslautakunta antaa esim. saaristoreitin, kuntoportaiden ja Norppapolun
kehittdmisestd ja toteuttamisesta. Osa ndistd hankkeista on huomioitu valtakunnallisestikin.

Tarkastuslautakunnan mielestd on myénteistd, ettd hankkeita on ja niitd on eri hallinnon
aloilta. Niiden rahoitukseen saadaan hankerahoitusta. Hankerahoituksia kannattaa
tulevaisuudessakin hakea ja hankkeita toteuttaa.



Painopiste: Laatuasuminen

Painopistetta koskevat tavoitteet:
* Lupa- ja kaavoitusasiat hoituvat nopeastija sujuvasti.
» Ainutlaatuiset tontit houkuttelevat uusia asukkaita.
* Asuinymparistot ovat turvallisia ja yhteisollisia.
* Esteetdn koti on helposti saatavilla.
| s laadukkaat peruspalvelut ovat I3hell3.
Mittarina on edelleen myédnnetyt rakennusluvat. Tonttimarkkinointiin on kiinnitettévé

huomiota. Tontteja on saatava kaupaksi, koska tonttivaranto néyttdd pysyvén ennallaan
vuodesta toiseen. Markkinoinnissa on kéytettédvd hyviksi Puumalan kunnan vahvuuksia.

4. HALLINTOKUNNAT
Hallintopalveluiden toimiala ja elinvoimapalvelut

Ovatko kuntalaiset saaneet kaikki tarvitsemansa palvelut, kun ESSOTE on palauttanut
kunnalle 50 793 euroa?

Vaikka ESSOTE tuottaa kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut, kunnan on huolehdittava siitd,
ettd kuntalaiset saavat perussopimuksessa sovitut Ihi- ja muut palvelut.
Tarkastuslautakunta on huolissaan ESSOTE:n kasvavasta lainamddrdstd.

Sisdisen valvonnan raportit eivit olleet tarkastuslautakunnan kéytéssd. Samoin puuttuivat
vanhus- ja vammaisneuvoston sekd nuorisovaltuuston péytékirjat.

Matkailupalvelut on onnistunut markkinoimaan Puumalan kuntaa monipuolisesti mm. eri
julkaisuissa myds kansainvdlisesti. Onko mahdollista kehittédd mittareita
matkailupalveluihin?

Hyvinvointipalvelujen toimiala

Tarkastuslautakunnan painopistealueena kertomusvuonna oli opetus-, varhaiskasvatus-,
liikunta- ja kirjasto- ja kulttuuripalvelut sekd aikuiskoulutus.

Kunnan kulttuuripalvelut ovat monipuoliset. Ympdrivuotinen elokuvatoiminta alkoi syksylld ja
on saanut hyvdn vastaanoton kuntalaisten keskuudessa. Yhteistoiminta seurakunnan kanssa
kesén musiikkitapahtumissa on positiivista.

Aikuiskoulutuksen tuntimddré kasvoi edellisestd vuodesta.



6. TALOUS

Kirjaston toiminta laajentui kesdllé omatoimikirjastoksi ja tdmd muutos mahdollisti
aukioloaikojen lisddmisen arkisin ja viikonloppuisin.

Kirjaston toteutuneet laina- ja kdvijamaarat

Teknisten palvelujen toimiala

Tilintarkastaja on selonteossaan huomauttanut, ettd kaikki urakkasopimuksiin liittyvét
asiakirjat eivit olleet saatavina. Kilpailutuksen on oltava aina avointa ja julkista seké
ilmoitettava myés avoimesti esim. lehti-ilmoituksella tulevista urakoista. Tarjousajan on
oltava riittévd ja tarjoukset on pyydettévd riittévéin ajoissa.

Tehdddnké ympdristokuvakatselmus vuosittain? Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd
tehtdisiin vuosikello vaalikausittain toistuville tehtdville.

Onko kunnan korjausvelka kasvanut edellisesté vuodesta?

Miksi ESSOTE:lle vuokrattujen tilojen vuokria on alennettu?

HENKILOSTO

Henkiléstén jaksamiseen ja hyvinvointiin on edelleen kiinnitettévéd huomiota. Tyétehtévien
jakautuminen tasapuolisesti henkiléstén kesken on térkedd.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei poissa-olojen mddrd ole oleellisesti liséiéntynyt. Oman
ammatillisen osaamisen kehittdmiseen varattuja mddrdrahoja on jédnyt vuosittain
kdyttdmdttd. Kunta on turvannut hyvin henkiléstén ammattitaitoa ylldpitdvén
koulutuksen.

Kunnan edunmukaista ei ole ristiriitatilanteissa ryhtyd kdrdjéimddn, vaan asiat on
pyrittévd sopimaan eri osapuolten kesken.

Konsernin tilikauden tulos oli 1,7 milj. euroa ylijdémdéinen. Kunnan lainakanta asukasta
kohden oli 493 euroa. Konsernin lainamédré asukasta kohden oli 2 391 euroa. Positiivista
on, ettd konsernitaseessa ei ole alijGémid.



Talouden tunnuslukuja:

Kuntien taloudellisia tunnuslukuja vuosilta 2017 ja 2018

Léhde: Tilastokeskus, vuosi 2018 tilinpaitosarvioiden mukaan

Yksittdisten kuntien vuoden 2018 luvut voivat muuttua viel3 paljonkin, koska esimerkiksi kaikkia
sairaanhoitopiirien laskuja ei vilttamatta ole vield tiedossa. Myés vuoden 2017 tiedot on suhteutettu
asukaslukuun 31.12.2017, koska vuoden 2018 viestétietoja ei ole vield kiytettivissa.

7. KOKONAISARVIO

Mittarien laadinnassa on kehitettdvdd, varsinkin kuntastrategian mittarit olivat
“heppoiset”. Toimenpiteet tulee olla myés mitattavissa sekd tieto siitd milld
toimenpiteilld pddstddn tavoitteisiin. Tulevaisuudessa tulee strategisiin tavoitteisiin ja
mittareihin kiinnittdd erityistd huomiota.

Strategian kytkeytyminen talousarvion tavoitteisiin ei tdysin selvié talousarviossa ja
tilinpddtdksessd. Tavoitteiden asettamisessa olisi jatkossa syytd huomioida aina
strategiaan liittyminen.



Talousarvion ja tilinpddtéksen vertailukelpoisuus on parantunut edellisiin vuosiin
verrattuna.

Onko kyldtuvan toiminta oikeassa paikassa? Kuntalaisilta on tullut paljon negatiivista
palautetta. Sinituvan tuotteiden myynti kylidtuvan yhteydessé on laskenut ja asiakkaat
eivdt I6ydd paikalle.

Tiestdn kunnossapidon pitdminen agendalla on tirkedd. Pyérdilyreitin tiestén huono
kunto huolestuttaa.

Kunnanhallituksen mydntdmien avustusten jakoperusteet ovat epdselvit — ne on
tarkastuslautakunnan mielestd laitettava kuntoon.

Mitd kuuluu Keskustie 10:n hankkeelle?

Kulunut tilikausi oli kuntastrategian ensimmdinen ja strategiaa on ryhdytty
toteuttamaan.

Kunnan positiivista imagoa ja mainetta on pidettdvd ylld, esimerkkind nettomuuttovoitto.

Riittdvd ja monipuolinen tiedottaminen tulevista tapahtumista useaan kertaan vaikka
pienimuotoisesti on tdrkedd.

Kokonaisarviona tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuluneen tilikauden aikana kunnan
taloutta oli hoidettu hyvin ja tulos oli ylijGémdinen.

8. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta kiittdd toimialojen viranhaltijoita osallistumisesta
arviointiselvitysten valmisteluun ja toteutukseen. Kiitimme myés luottamushenkiléitd,
kunnan johtoa ja tilintarkastajia hyvdstd yhteistyéstd vuodelta 2018.

Tarkastuslautakunta jéttdd arviointikertomuksen vuodelta 2018 kunnanvaltuuston
kdsiteltdvdksi ja toivoo, ettd edelld mainitut asiat tulevat huomioiduiksi.

Tilintarkastajan tarkastuskertomukseen ja edelld olevaan viitaten tarkastuslautakunta katsoo,
ettd Puumalan kunnan taloutta on hoidettu valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd valtuusto hyvéksyy tilinpddtéksen ja toimintakertomuksen
tilintarkastajan lausunnon mukaisesti.

Puumalassa 27.5. 2019
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